KUSADASI HUKUMET KONAGININ TARIHCESI

Erhan Yilmaz-Mahmut Okgesiz

Kusadasi’nin ~ Osmanli’dan  giiniimiize = ulasan  tarihi
binalarindan biri de bugiin kaymakamlik binasi olarak kullanilan “
Hiikiimet Konag1” dir. Bugiline kadar tarihi hakkinda arastirilma
yapilmayan ve cumhuriyetin ilk yillarinda insa edildigi konusunda fikir
yiiriitiilen bu bina dis goriinimii ile Osmanli donemini hatirlatmasina
ragmen degisik zamanlarda yapilan onarimlar sayesinde bir kisim
ozelliklerini kaybetmis ve ilave yapilar eklenmistir. Yaptigimiz arastirmalar
sonucunda Osmanli devlet arsivlerinde binanin 1891 yilinda tim
miistemilat1 ile birlikte tamamlandigr ve acilisinin yapilmasinin uygun
olduguna dair sadrazamlik makaminin onaymi igeren Osmanlica bir
belgeye ulastik. Bu belgeyi Osmanlica asli ve gilinlimiiz Tiirkgesi ile
birazdan okuyacaksiniz. Bu belgeye ilaveten 19. yy Avrupah gezginlerinden
ve duyun-u umumiye gorevlilerinden Fransiz Vital Cuinet’in Tirkiye
seyahat notlarinda da Kusadasi hiikiimet konag1 hakkinda bilgi mevcuttur.

Osmanli devletinde Sadrazam, vezir, seyhiilislam ve kazasker
gibi yiiksek riitbeli devlet adamlarinin ikametgahi olan konaklar' Osmanl
devri Tiirk toplum hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Konaklar gerek hacim,
gerek teskilat bakimindan adeta birer kiigiik saray idiler. Oyle ki devletin
giiclii oldugu donemlerde vezir konaklarinda hizmet gorenlerin (kap1 halki)
sayist iki-li¢ bine kadar ulagsmaktadir. Bu konaklar ayni zamanda
donemlerinin birer kiiltir ve sanat akademileridir. Unli sairlerin,
hattatlarin, musikisinaslarin, yazarlarin ve vb. edebi ve sanat ¢evrelerinin
eserlerini mesk ve icra ettikleri yerlerdir.

19.yy gelinceye kadar yonetim isleri i¢in insa edilmis veya bu
amagcla tahsis edilmis ayri kamu binalarinin olmadigi bilinmektedir. Bu
doneme kadar, atanan valiler, eyalet merkezinde kendilerine ayrilan veya
kendileri i¢in kiralanan konakta oturmuslardir. Kiigiik yerlesim yerlerindeki
birgok kamu binas1 hakkinda, arsiv kayitlarinda “bedel-i icar (kira bedeli)’a
dair yapilan yazigmalar, Osmanli’nin son doneminden Erken Cumbhuriyet
Doénemi’ne kadar uzanan bir siireci kapsamaktadir. Valilerin ailesiyle
yasadigi, kapit halkinin bir kismini barindirdiklar1 bu konaklar, ayni
zamanda devlet islerini yiiriittiikleri yerlerdir.?
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19. yy baglar1 Osmanli devletinin idari, kiiltiirel ve sosyal yapisinin
tamamen degistigi, II. Mahmut tarafindan baslatilan koklii reformlarin
yapildig1 bir donemdir. Bu donemde oOnce Yenigeri ocagi kaldirilmais,
Bektasilik yasaklanmus, tarikatlar bir disiplin altina alinmis ve biiyiik
toplumsal doniisiimler yasanmustir. II. Mahmut ile baglayan reform ve
Batilasma donemi ondan sonra gelen padisahlar tarafindan da devam
ettirilmistir. 3 Kasim 1839'da Topkap1 Sarayr Giilhane Meydani'nda
donemin aydinlarindan Mustafa Resid Pasa tarafindan okunan Tanzimat
Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu) nda, 150 senedir bozulmus olan devlet
kurumlarindan s6z eden bir 6zelestiri ile birlikte, Osmanli uyrugunda olan
herkesin can, mal ve 1rz glivenliginin, vergi adaletinin saglanacagi, miilkiyet
hakkinin korunacagi, askerlik ylikiimliiligiiniin bir siireye baglanacagi,
yargisiz infaz yapilmayacagi, riigvetin 6nlenecegi, memleketin ve ahalinin
kalkinmasi i¢in her tiirlii 6nlemin alinacagi ve bu kararlara biitiin yetkililerin
yemin ederek uyacaklari vurgulanmustr.>.

Bu reformlara bagli olarak, 19.yy ikinci yarisinda merkez ve
tasra yonetiminde rol alacak biirokratlarin gorevlerini yaparken kullanacagi
binalar insa ettirilir. Dogal olarak bu yapilanmanin 6ncelikli odak noktasi
hiikiimet konagidir ve sirasiyla konaga, adliye, telgrathane, karakol,
hapishane, zaptiye kogusu gibi binalar da eklenmistir. Tanzimat sonrasi
1864 yilinda ilk defa Vilayet Nizamnamesi yayimlanmig ve  idari
degisikliklere gidilmistir. Osmanli’nin ideolojik yapilanmasinin yeni temsil
mekanlar1 Hiikiimet Konaklaridur..*

1864 yilinda ortaya cikan bu degisimle birlikte, kentlerin
mekansal bigimlenmesinde hiikiimet konaklari yeni kentsel 6ge olarak
ortaya ¢ikmistir. Sultan II. Mahmud doneminde merkeziyet¢i Orgiitlenme
girisimleriyle baslayan, Tanzimat’la hizlanan yeni yOnetim organlarinin
kurulusu, “devlet dairesi” olarak adlandirilan tiim bu yapilarin insa edilmesi
sonucunu dogurmustur. Boylece Osmanli’da Tanzimat sonrasinda egemen
olan ideolojik yoOnelimlerle sekillenen erkin mekanlar1 yeni islevlerle
yeniden bi¢imlendirilmistir. Osmanli Devleti’nin uzun siireli son dénemi
olan 19.yy da Sultan II.Abdiilhamid’in saltanati boyunca (1876-1909)
imparatorluk genelinde ozellikle sehirlerde sosyal ve ekonomik alanda
biiyiik degisimler yasanmir. Bu donemde Osmanli Imparatorlugu'nun
genelinde bilylik capli imar faaliyetleri ile Osmanl kentlerinde ¢agdas kent
diizenlemeleri, devlet kurumlarinin ihtiyag duydugu kamu yapilart ve
kamusal anitlar insa edilir. Bu binalarin biiyiik bir boliimii, glintimiizde hala
kullammaktadir.” Hiikiimet konag1 binalari, erkin sembolii olarak Osmanli
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Atilim Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii basilmamig Doktora Tezi, Ankara, 2018 , sayfa 22
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cografyasiin en {icra kosesine kadar eyalet, sancak ve kaza merkezlerinde
insa edildiler. Temsil edilen idari birime bagl olarak, eyalet ya da sancak
merkezlerindeki binalarin mevcut yerel doku iginde biiyiik boyutlu, anitsal
ve gosterigli olduklar1 goriilmektedir. Bu yapilar Osmanli merkezi
yonetiminin Tanzimat diisiincesiyle degisen yonetim anlayisinin, devletin
imparatorlugun her kosesine ulastigini gostermek amaciyla insa edilmistir.
Osmanli’da Tanzimat’in ilaniyla baslayan batililasma yonelimi, ideoloji
olarak sehirlerde yapisal ve mekansal degisikliklerle sonu¢lanmistir.

Kusadasi, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Aydin Vilayetine
baglanmistir. Tanzimat sonrast II. Abdulhamit binalarindan biri olan
Kusadas1 Hiikiimet Konagmin yapim tarihi elimizdeki Cumhurbaskanligi
Osmanli Devlet arsivlerinden elde ettigimiz Osmanlica® belgeye gore
Kusadas1 Hiikiimet Konaginin yapimina 1889 yilinda baslandigi ve binanin
yapiminin iki yil stirdiigi ve 20 Subat 1306 Hicri ve 4 Mart 1891 Miladi
olarak hizmete acildig1 belirtilmektedir. Bu belge Kusadas1 Hiikiimet
Konaginin bugiinkii durumu ile Kusadasi1 Kaymakamlik binasinin tarihi
hakkinda ulastigimiz ilk arsiv belgesidir.

Kusadas1 Hiikiimet Konag: tarihi ile ilgili bir baska belge
ise Fransiz gezgin ve arastirmaci Vital Cuinet’in Kusadas1 hakkindaki
seyahat notlaridir. Vital Cuinet, 1833-1896 yillar1 arasinda yagamig Fransiz
arastirmaci ve yazardir. 19. yy baslarinda Diiyun-u Umumiye adina Osmanli
kentlerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel envanter ¢alismalarini yapmakla
gorevlendirilmistir. Diiyun-u Umumiye, Vital Cuinet’e bu calismay1
yaptirarak Osmanli'ya bor¢ vermeden 6nce Osmanli'nin ekonomik yapisi
hakkinda bir envanter caligmasi yaptirir. Vital Cuinet'in yaptigi bu
calismalar daha sonralar1 1892'de Paris'te, “ La Turquie d'Asie
Géographie Administrative [Asya'min Tiirkiye'si - Idari Cografyas:
“ismi ile kitap olarak yayimlanmistir. Bu kitapta sancaklarin ve sancaklara
bagl kazalarin cografi, idari, niifus, etnik ve dinsel durumu, kisacasi,
"Kiiglik Asya'nin her tasrasinin tarifli ve mantikli istatistigi" yer almaktadir.
Birgok ciltten olusan bu kitabmn izmir ile ilgili kism1 “Bir zamanlar Izmir”
kitabi ile okuyucu ile bulusmustur.

Fransiz yazar Vital Cuinet’in Kusadas1 Hiikiimet Konagi
hakkindaki yazisi soyledir.” ; “ ... hem modern, hem seriat hiikiimlerine
gore hiikmeden baskanhigini Kadi’'min yaptigi, oncelikli  durusmalarin
bakildigi bir mahkemesi vardir. Bas hakim ve yardimcilarindan biri
Miisliiman diger yardimcist ise Hristiyan’'dir. Belediye, egitim ve ziraat
meclisleri de Miisliiman ve Hristiyanlardan olusur. Haberlesmenin Tiirkce
ve Avrupa dillerinde yapilan uluslararast hizmete agik bir telgraf istasyonu
bulunur. Biri liman, biri karantina, biri giimriik ve fenerden, biri yerel gelir
ve giderlerden, biri de tiriin yonetmeliginden sorumlu baskanliklar:
bulunur. Ortalama gelirleri oldugundan diisiik gosterilir. Hiikiimet Konagi,

6 BOA, DHMKT-01817 , 20 Subat 1306 / 4 Mart 1891 , Kusadas1 Hiikiimet Binasinin yapiminin bitirilmesi
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birinci katinda, altisi ath, altist yaya 12 zaptiye (jandarma) dan olusan
emniyet ve mahkeme hizmetine uygun odalarin bulundugu, kaymakamligin
zemin katinda ise gayet genis ve havadar  hapishaneler mevcuttur.
Kaymakam Ibrahim Saib Bey tarafindan 12 Subat 1891 tarihinde agilist
vapilan, ¢ok giizel ve son derece yeni olan bu binada, Belediye, Ziraat
Bankasi ve bir¢ok resmi daire yerini almistir. Masraflari yart yariya devlet
ve sehir hallkindan olmak iizere yine bu memurlar tarafindan insaast
tamamlanmip bakimu iistlenilmigtir. *

Fransiz aragtirmaci ve duyunu-u umumiye gorevlisinin
seyahat notlarina gére Kusadasi hiikiimet konag iki katli olup 12 odali ve
genis iki salonu bulunan bir binadir. Binada kaymakamlik makamina
ilaveten adliye, emniyet, giimriik, liman, fener ve belediye hizmetlerinin
verildigi yani devlet organlarimin tamaminin bir arada bulundugu
belirtilmistir. Hiikiimet konaginin tarihi ise 12 Subat 1891 olarak verilmis
ancak Cumhurbagkanligi Osmanli Devlet Arsivleri kayitlarinda bu tarih 4
Mart 1891 olarak verilmektedir.

Sonu¢ olarak ; Kusadasi Hiikiimet Konagi  Tanzimat
donemi sonras1 Osmanli iilkesinin her tarafinda yapilan ve devletin giiciliniin
en iicra koselerine kadar ulastigini gosteren, zamanin gosterisli ve gorkemli
kamu binalarindan biridir ve aym1 zamanda merkezi otoriteyi temsil
etmektedir. Su ana kadar yaptigimiz arastirmalar gostermektedir ki Kusadasi
Hiikiimet Konag1 kesin olarak son dénem bir Osmanli yapisidir ve zaman
icerisinde ihtiyaclara gore degisik onarimlar ve ilaveler gecirmistir. Bu tarihi
bina hakkindaki arastirmalarimiz devam etmektedir. Yeni belgeler buldukca
ve yeni bilgiler edindik¢e 6nce kaymakamlik makamina arz edilecek ve
daha sonra yayinlanacaktir.

EK BELGE 1:
CUMHURBASKANLIGI OSMANLI ARSiVi
DHMKT-01817 tarih : 20 Subat 1306 / 4 Mart 1891

Konu: Hiikiimet Binasinin yapiminin tamamlanmasi

Evrak numarasi : 266-19
Sevk tarihi : 20 Subat 1306 / 4 Mart 1891
Miisvedde Tarihi : 28 Receb 1306 / 30 Mart 1889

Huzur-u ali-yi hazret-i sadaret penahiye ;

Kusadasi’nda ikmal-i nizamina iptidar olunan Hiikiimet Konaginda saye-i muaffakane-i
hazret-i padisahi de reside-i hiisn-ii hitam olunan ve bu vesile ile de dava-y1 dmr-ii sevket-



i cenab-1 Zillullah dava-y1 mukaddes ve makarr-1 mefas-1 ref-i bargah-1 kibriyalarinin ve
teferruatina dair Aydin vilayetinden varid olan tahrirat leffen takdim-i huzur-u sami-i
sadaret penahileri kilinmis olmagla emr-ii ferman menlehiil emrindir.

Ismet

GUNUMUZ TURKCESI

Sadrazamliga yazilan tezkirelerin korunmasi ve itina gosterilmesi gerekmektedir.
Evrak numarasi : 266-19

Sevk tarihi : 20 Subat 1306 / 4 Mart 1891

Miisvedde Tarihi : 28 Receb 1306 / 30 Mart 1889

Sadrazamlik yiice makamina,

Kusadasi’nda padisahlik makaminin izni ile hitkiimet konaginin yapimu isi bitirilmistir ve
bu sebeple de devletin yiice siar1 bir kez daha hayata gecirilmistir. Sadrazamligin kararlar1
ve bu bina yapimuna iligkin Aydin Vilayetinden gelen yazilar diiriilii olarak yiice makama
sunulmustur. Bu konuda ve her konuda emir ve ferman yilice makaminizindir.

[smet

EKBELGE 2:

Vital Cuinet V3 —Kouch-Adassi
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CAZA DE KOUCH-ADASSI

Orientation, limites. — Le caza de Kouch-Adassi est
silué & L'ouest du vilayet d’Aidin. II est limilé au nord, parle
merkez-caza de Smyrne, & I'est, par celui de Tirdh, au sud-est,
par le sandjak d'Aidin, et & I'ouest, par le golfe de Kouch-Adassi.
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Chef-lieu. — Scara-Nuova, chef-lien du caza, résidence

officielle du cajmakam el sitge des divers services publics, est
située an fond d'une baie, an bas d’une pelile colline, dans le
golfe qui porte comme elle le nom de Kouch-Adassi (tle des
oiseaunx) et de Scala-Nuova (échelle neuve). Le premier de ces
noms, qui est généralement donné au caza, lui vient de I'tlo
rempli d'oiseaux, situé & un mille de distance de son port, et qui
I'abrite des venls du large, tandis que la colline, sous laquelle
la pelite ville est assise, la garantil contre ceux qui soufflent de
I'intérieur des terres, constituant ainsi un mouillage assez siir.
Quant au nom « d'échelle neuve », onpense qu'il lui a éLé
donné par les marins lorsque, sur les réclamalions de leurs
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consuls, la ville a ¢1¢ aulorisée & faire le commerce de cerlaius
articles qui lui était autrefois interdit pour ne pas nuire & celui
de Smyrne.

Comme on le voit au tableau ci-dessus, la population de
Scala-Nuova est de 6,901 habitants. Ses édifices religieux con-
sistenl en cing mosquées, un lekké (couvent de derviches), une
église grecque orthodoxe, une église arménienne grégorienne
el une synagogue.

Cette pelite ville posséde deux hdpilaux, I'un appartenant a
la municipalilé et I'autre & la communaulé grecque orthodoxe.

Llle a un tribunal de premiére inslance présidé par le cadi,
jugeant suivant laloi moderne el suivantla loi du chér'i; le juge
assesseur est musulman, ainsi que I'un des deux membres du
tribunal, et I'autre est chrélien. Le conseil municipal, ceux de
U'instruction publique el de I'agriculture sont également com-
posés de musulmans et de chrétiens,

Il'y a, @aScala-Nuova, une station télegraphique & service inter-
national, on la correspondance se fail en langue turque el en
langue européenne. 1l y a aussi une capitainerie de port, une
quarantaine et des agences de la douane, des phares, de'admi-
nislralion des revenus concédés 4 la Dette publique el dela
régie coinléressée des labacs. Leurs receties moyennes sont
énoncées plus bas.

Les prisons, assez vastes et bien aérées, occupent le rez-de-
chaussée du konak ou hotel du gouvernemenl, qui conlient
aussi, au premier étage, des locaux convenables pour le Tri-
bunal et le service de la police, fait par 12 gendarmes (zaptiés)
dont 6 & pied et 6 & cheval. La municipalilé, la bangue agricole
el les divers servicesadministralifs onl également leurs installa-
lions trés compliétesdans cetédifice, de construclionloule récenle
el fort belle, qui a 616 inaugurs le 12 février 1891, par le caima-
kam lbrahim Saib Bey. Il a été bili par les soins de ce méme fone-
lionnaire, moitié aux frais de I'Eiat, moilié aux [rais de la ville,
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